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Bogota, D. C., septiembre 12 de 2011.
Doctor

SIMON GAVIRIA

Presidente Camara de Representantes.
Honorable Congreso de la Republica
Ciudad

Nos permitimos presentar para su discusion y
posterior aprobacion del honorable Congreso de
la Republica el siguiente proyecto de acto legis-
lativo, por medio del cual se adiciona un nuevo
articulo transitorio a la Constitucién Politica de
Colombia y se modifica el articulo 122 constitu-
cional, con el fin de darle coherencia a los dife-
rentes instrumentos juridicos de justicia transi-
cional en el marco del articulo 22 de la Consti-
tucion Politica.

En consecuencia, los abajo firmantes, dejamos
en consideracién del honorable Congreso de la
Republica el proyecto de Reforma Constitucional,
en los términos de la exposicién de motivos y en
ejercicio de las facultades constitucionales y lega-
les de la Ley 5% de 1992 “Reglamento Interno del
Congreso”.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 094 DE 2011 CAMARA

por medio del cual se adiciona un nuevo articulo
transitorio 66 a la Constitucion Politica de Colom-
bia y se modifica el articulo 122 constitucional,
con el fin de darle coherencia a los diferentes ins-
trumentos juridicos de justicia transicional en el
marco del articulo 22 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un
nuevo articulo transitorio que seré el 66, asi:

Articulo_transitorio 66. Los instrumentos de

justicia transicional tendran como finalidad preva-

lente la terminacién del conflicto armado interno y
el logro de la paz estable y duradera, garantizando

la seguridad de todos los colombianos. Estos ins-
trumentos seran temporales y excepcionales.

La ley podré disefiar instrumentos de justicia
transicional de caracter judicial o no judicial que
permitan garantizar los deberes estatales de inves-
tigacion y sancién. En cualquier caso el Gobierno
Nacional aplicar estrategias integrales para prote-
ger los derechos de las victimas.

Los criterios de priorizacion y seleccidén son
inherentes a los instrumentos de justicia transi-
cional. Dentro del afio siguiente a la promulga-
cion del presente acto legislativo el Gobierno Na-
cional presentara para aprobacion del Congreso
los proyectos de ley que determinen los criterios
de priorizacién y seleccion de casos en materia

penal.




Pagina 2

Martes, 13 de septiembre de 2011

GACETA DEL ConGRESO 681

De conformidad con los criterios de prioriza-
cion vy seleccién establecidos para la aplicacion
de los instrumentos de justicia transicional, el
Legislador, por iniciativa del Gobierno Nacional,
podra ordenar la renuncia a la persecucion penal.
En tales casos el Legislador debera ordenar la apli-
cacion de mecanismos colectivos y no judiciales
para lograr una adecuada investigacion y sancion,
el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de
las victimas.

Articulo 2°. El articulo 122 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 122. No habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requie-
re que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto co-
rrespondiente.

Ningln servidor publico entrard a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender
la Constitucion y desempefiar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse
del mismo o cuando la autoridad competente se lo
solicite debera declarar, bajo juramento, el monto
de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion sélo podréa ser utilizada para
los fines y propdsitos de la aplicacion de las nor-
mas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demas sanciones que esta-
blezca la ley, no podran ser inscritos como candi-
datos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contra-
tos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocioén o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior. Cuando
por iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional, asi
lo disponga el Legislador por el voto de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra camara,
esta disposicién no se aplicard a los miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley
gue se desmovilicen en el marco de un proceso de
paz con el Gobierno Nacional.

Tampoco quien haya dado lugar, como servido-
res publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada,
a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patri-
monio el valor del dafio.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Senador Roy Barreras.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Al menos desde la Ley 418 de 1997 y sus res-
pectivas prorrogas, pasando por la Ley 975 de
2005, la Ley 1424 de 2010 y la Ley 1448 de 2011
—Ley de Victimas—, Colombia ha desarrollado una
serie de instrumentos de justicia transicional para
responder a diferentes coyunturas de violencia,
con mayor o menor éxito. Si bien hay muchas lec-
ciones aprendidas en estos procesos, no esta clara
la relacion entre los diferentes instrumentos juri-
dicos, ni tampoco -y este es el punto fundamen-
tal— la contribucion coherente de todos estos al fin
Gltimo de la justicia transicional en Colombia que
debe ser facilitar y consolidar el logro de la paz,
protegiendo a la vez los derechos de todas las vic-
timas del conflicto armado interno.

El concepto de justicia transicional se refiere,
como su nombre lo indica, al marco institucional
necesario para garantizar una transicién exitosa.
En el caso de Colombia cabe hacerse primero la
pregunta: ¢;de qué transicién estamos hablando?
No se trata evidentemente de una transicion de un
régimen autoritario a una democracia liberal, del
tipo que ha constituido el paradigma y la base de
la doctrina internacional de la justicia transicional.
Por muchas que sean las deficiencias de la demo-
cracia colombiana, el “momento transicional” de
ampliacion y profundizacion de la democracia se
dio ya hace dos décadas con la promulgacién de
la Constitucion de 1991. En este sentido, estamos
mas bien frente al problema de los impedimentos
a la materializacion plena de la Constitucion y no
ante la creacién de un nuevo marco constitucional.
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El mayor de esos impedimentos es sin duda la
continuidad del conflicto armado interno. Y por
esa razén el término “transicion” debe ser entendi-
do en el caso de Colombia primordialmente como
la transicion de una situacion de conflicto a una de
paz. Este tipo de transicion exige que se pondere
junto con la satisfaccién de los derechos de las vic-
timas a la verdad, la justicia y la reparacion, que
son capitales en toda transicion, otras considera-
ciones particulares a este tipo de transicién, como
son la reintegracion eficaz de los excombatientes,
la prevalencia de condiciones de seguridad en el
territorio y en general las garantias de no repeti-
cidn: no repeticidn de las violaciones sufridas por
las victimas y no repeticién de nuevas violaciones
en contra de nuevas victimas.

Una transicion de esta naturaleza supone unos
niveles mucho mas grandes de complejidad, pues-
to que el conflicto perdura en el tiempo y sus di-
ferentes capitulos se van cerrando de manera gra-
dual, como ocurri6 con la desmovilizacion de las
Ilamadas Autodefensas Unidas de Colombia. Esa
gradualidad se convierte en un reto enorme para
la satisfaccion equilibrada de los derechos de las
victimas, puesto que en unos casos sus victimarios
se han desmovilizado y en otros no. Esto significa
que en el caso de Colombia no hay un Unico mo-
mento transicional, sino varios momentos transi-
cionales con el cierre gradual de diversos capitulos
de la violencia.

A pesar de la complejidad de esta transicion,
el pais ha carecido de una verdadera estrategia
de justicia transicional que oriente la aplicacion
de los diferentes instrumentos juridicos y de los
esfuerzos complementarios a los que haya lugar,
diferencie este “sistema transicional” de la admi-
nistracién de justicia ordinaria y logre un cierre
juridico de los diferentes capitulos del conflicto
armado interno en Colombia de acuerdo con su
naturaleza.

El objetivo del presente acto legislativo es en-
tonces establecer un marco constitucional para la
estrategia de justicia transicional que facilite el lo-
gro de una paz estable y duradera. La paz, derecho
y deber de obligatorio cumplimiento, debe irradiar
y guiar todos los instrumentos de justicia transi-
cional.

1. Antecedentes

Este acto legislativo responde de manera di-
recta a la crisis del modelo de justicia transicional
implementado en el pais. A pesar de los grandes
esfuerzos llevados a cabo por todas las Ramas del
Poder Publico e impulsados desde la sociedad ci-
vil, y de los importantes logros alcanzados —como
por ejemplo la efectiva ubicacion de méas de 4000
cuerpos de personas desaparecidas— de no tomar
medidas pronto el modelo de justicia transicional
en el pais estara en riesgo de colapsar. Si bien el
ordenamiento juridico colombiano cuenta con una

serie de instrumentos encaminados al logro de la
transicion del conflicto armado interno a la paz,
no existe una estrategia juridica que enmarque y
direccione estos instrumentos hacia el objetivo
principal de alcanzar el cierre juridico de los dife-
rentes capitulos del conflicto armado interno en un
periodo de tiempo limitado.

En primer lugar, seis afios después de la entrada
en vigencia de la Ley de Justicia y Paz, y luego de
la desmovilizacién de 35,299 miembros de grupos
paramilitares, se han producido cuatro sentencias
de las cuales solo una esta en firme. En la medida
en la que las investigaciones se hacen hecho a he-
cho, caso a caso, la simple imputacién de los he-
chos denunciados, cerca de 340,000 hasta la fecha,
podria tardar cerca de 100 afios. Lo anterior con el
agravante de que cada vez mas y mas postulados
estan considerando la posibilidad de renunciar al
proceso de justicia y paz y no confesar los hechos
en los que participaron por la inseguridad juridica
en la que se encuentra actualmente el proceso. De
los 4.800 desmovilizados postulados a justicia y
paz, la mayoria cumplira 8 afios de detencion pre-
ventiva en diciembre de 2014, sin expectativa cla-
ra de que su caso sea resuelto.

Pero el problema no es simplemente del tama-
fio de las cifras y de las capacidades del Estado.
Ante todo, es un problema de enfoque y de com-
prension de como desarrollar un proceso efectivo
de justicia transicional. Antes que mirar las cifras
de nimero de casos resueltos y de afios que nos
tardaria resolverlos, es preciso advertir que el en-
foque investigativo actual no permite a la Fiscalia
General de la Nacion concentrar sus esfuerzos y
recursos en los casos de los “mas responsables”
—como es la préctica internacional— ni esclarecer
patrones y contextos regionales de la operacion de
los distintos actores del conflicto, sino que fomen-
ta la investigacion de hechos individuales y aisla-
dos. El que la primera sentencia de justicia y paz
se refiriera principalmente al delito de falsedad en
documento publico, demuestra que esta situacion
antes que garantizar la justicia podria generar una
situacién de impunidad.

De cara a esta situacion, este acto legislativo
busca re-direccionar el enfoque de investigacion
de los procesos de justicia y paz, con el fin de ga-
rantizar que la Rama Judicial concentre sus esfuer-
zos de investigacion y sancion en los mas respon-
sables y permita el esclarecimiento, en un tiempo
razonable, de los crimenes mas atroces cometidos
en el marco del conflicto armado interno.

Una sociedad que no conoce su historia esta
condenada a repetirla, y si nuestro modelo de jus-
ticia transicional se dedica a investigar cada delito
de manera independiente, sera imposible llegar a
comprender la verdad del conflicto armado en el
pais.
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En segundo lugar, este acto legislativo busca
también resolver el problema de los “menos res-
ponsables”. Actualmente se han desmovilizado
cerca de 54.000 personas en el marco de la Ley
418 de 1997 y aquellas que la han prorrogado y
modificado, de las cuales mas del 90% no estan
postuladas a la Ley de Justicia y Paz. Tomando
como base los tiempos de investigacion e imputa-
cién de cargos segln la experiencia de los proce-
sos de justicia y paz, procesar judicialmente todos
los hechos en los que participaron estas personas
seria materialmente imposible. Este acto legisla-
tivo busca ofrecer respuestas juridicas definitivas
que, de cara a las desmovilizaciones que ocurrie-
ron en el pasado, permitan dar un trato no judicial
a quienes el legislador considere “menos respon-
sables” de la comision de los crimenes mas graves,
al tiempo que se esclarece la verdad y se repara a
las victimas. La creacion de mecanismos no judi-
ciales para los menos responsables, permitird no
solo resolver la situacion juridica de desmoviliza-
dos que confiaron en el Estado, sino concentrar los
esfuerzos y recursos de judicializacién en los mas
responsables e incentivar procesos de contribucion
definitiva al esclarecimiento de la verdad y a la re-
paracion de las victimas.

Finalmente, este acto legislativo busca dar un
marco constitucional que faculte al gobierno para
impulsar las leyes que sean necesarias para futu-
ras desmovilizaciones. De llegar a darse la termi-
nacion del conflicto armado, este acto legislativo
permitiria ofrecerles a todos los actores de este,
con seguridad juridica, una serie de medidas para
incentivar la dejacion de las armas y la reintegra-
cién a la sociedad, garantizando al mismo tiempo
su contribucion al esclarecimiento pleno de la ver-
dad y a la reparacion de las victimas.

Este acto legislativo simplemente abre la puerta
para que el legislador disefie en su momento las
medidas que sean necesarias para fomentar la de-
jacion de las armas por parte de los grupos gue-
rrilleros y su reintegracion a la vida social y po-
litica de la Nacién. Asi, se garantiza que el marco
juridico facilitard y no obstaculizara la adopcion
de estas medidas. Sin embargo, sera el legislador
en ese contexto histérico-politico particular el que
determine cudl sera el marco especifico de benefi-
cios y procedimientos a los que deban someterse
los miembros de los distintos actores del conflicto,
segln su nivel de responsabilidad.

Con el fin de abordar estos problemas y desa-
rrollar las soluciones planteadas, el presente acto
legislativo incorpora cinco medidas concretas: (i)
Recuperar el lugar de la paz como fin prevalente de
los instrumentos de justicia transicional; (ii) Auto-
rizar la creacion de mecanismos no judiciales de
investigacion y sancidn; (iii) Permitir la creacion
de criterios de priorizacién y seleccion de casos;
(iv) Facultar al legislador para ordenar la cesacion

de la accion penal de conformidad con los crite-
rios de priorizacion y seleccién; y (v) Excepcionar
la aplicacidon del inciso 5° del articulo 122 de la
Constitucion Politica para casos de futuros proce-
sos de paz. A continuacion se presentan las razones
generales y especificas que justifican la adopcion
de estas medidas.

2. Justificacion constitucional

Como lo advierte la Corte Constitucional “la
propia Constitucion de 1991 fue concebida por sus
gestores como un tratado de paz”l. Con la parti-
cipacion de miembros desmovilizados del M-19,
el EPL, el Quintin Lame y el PRT, asi como de
miembros de los partidos de la Unién Patriotica,
el partido Liberal, el partido Conservador y el Mo-
vimiento de Salvacién Nacional, se gestd un pacto
politico para dejar las armas y terminar el conflic-
to armado. Sin embargo, por distintas razones, el
proyecto de paz de la Constitucion de 1991 fue
un proyecto incompleto. La no desmovilizacion
de las Farc y el ELN supuso la continuacion de
conflicto armado y la exacerbacion de otros tipos
de criminalidad organizada. Este acto legislativo
retoma el fin de la paz como finalidad prevalente
de la Constitucion, y en ese sentido es un desarro-
llo 16gico de los fines que motivaron la Asamblea
Constituyente de 1991.

Como lo advirtio la Corte Constitucional en la
revision de constitucionalidad de la Ley 975 de
2005, esta finalidad debe ser ponderada con otros
valores constitucionales: “el logro de una paz es-
table y duradera que sustraiga al pais del conflicto
por medio de la desmovilizacién de los grupos ar-
mados al margen de la ley puede pasar por ciertas
restricciones al valor objetivo de la justiciay al de-
recho correlativo de las victimas a la justicia, pues-
to que de lo contrario, por la situacion factica y
juridica de quienes han tomado parte en el conflic-
to, la paz seria un ideal inalcanzable2. Sin embar-
go, segun la Corte para establecer si la constitucio-
nalidad de la relacidn establecida por el legislador
entre la paz, la justicia entendida como valor y los
derechos de las victimas a la verdad, la justiciay la
reparacion, es necesario hacer una ponderacion de
cara al caso en concreto. Como bien lo advierte la
Corte, en ciertos casos “la reduccion en el alcance
del valor y el derecho a la justicia, al configurar-
se como instrumento para la materializacion de la
paz, puede a su vez constituir un medio para reali-
zar los derechos de las victimas a la no repeticion
—en la medida en que cesa el conflicto armado—, a
la verdad —si quienes se desmovilizan revelan las
conductas delictivas cometidas—, a la reparacion —
si en el proceso de desmovilizacion se consagran
reglas que llevan a los desmovilizados a satisfacer
ese derecho de las victimas—"3.

1 Sentencia C-370 de 2006.
2 fdem.
3 idem.
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En el caso de este acto legislativo, las normas
incorporadas en materia de autorizacion de meca-
nismos no judiciales, de priorizacion y seleccion
de casos y de cesacion de la accién penal para los
casos no priorizados, que podrian ser identificadas
como limitaciones del derecho a la justicia, apun-
tan hacia la satisfaccion efectiva del derecho a la
no repeticién —porque sin paz no hay garantia del
derecho alaviday a la integridad fisica, y sin estos
derechos no existe la base para gozar de los demas
derechos—, el esclarecimiento pleno de la verdad —
al abrir la posibilidad de mecanismos no judiciales
que permitan el esclarecimiento pleno de patrones
y contextos—, y la efectiva reparacion de las victi-
mas —a través de los mecanismos administrativos
de restitucion, reparacion, rehabilitacion y satis-
faccion incorporados en la Ley 1448 de 2011-.

A diferencia de otros procesos de reforma del
marco de justicia transicional, este acto legislativo
se enmarca dentro de la promulgacion de la Ley
1448 de 2011 -Ley de Victimas— que introduce
por primera vez en el pais, un marco completo
para la reparacion integral de las victimas a través
de procedimientos administrativos. Gracias a ello,
la autorizacion para crear mecanismos no judicia-
les de justicia transicional, la implementacion de
las medidas de priorizacion y seleccion de casos,
y la posibilidad de cesar la accion penal para los
casos no priorizados, son medidas que no afectan
de manera desproporcionada los derechos de las
victimas. Sin importar qué casos se prioricen 0 se-
leccionen a futuro, ni para qué casos se establez-
can mecanismos no judiciales, la Ley de Victimas
garantiza que todas las victimas sean reparadas a
través de distintos programas integrales.

Pero mas importante adn, la incorporacion de
este tipo de medidas pretende contribuir de manera
efectiva a la proteccion de la justicia como valor,
en tanto se dé paso al esclarecimiento judicial efec-
tivo de quienes ostentan la mayor responsabilidad
por los crimenes cometidos. Las medidas incorpo-
radas en este acto legislativo son ante todo estra-
tegias de lucha contra la impunidad. Las lecciones
aprendidas del proceso de justicia y paz, y de los
distintos marcos juridicos utilizados para resolver
la situacion juridica de los menos responsables,
nos permiten concluir que si no implementamos
medidas para priorizar y seleccionar los casos de
los mas responsables y creamos mecanismos no
judiciales que permitan esclarecer el contexto ge-
neral de las violaciones ocurridas en el marco del
conflicto armado, estaremos cada vez mas cerca a
la impunidad. Es el esclarecimiento de los casos
de los més responsables, contribuye a satisfacer de
manera més efectiva el derecho de las victimas a
la verdad.

Esta ponderacion resulta importante no sélo
para corregir los errores del pasado, sino para pre-
venirlos a futuro. Hoy los miembros de grupos pa-

ramilitares desmovilizados alegan con razén que
las condiciones sobre la base de las cuales deja-
ron las armas no se han cumplido y amenazan con
abandonar el proceso debido a la absoluta insegu-
ridad juridica. La Gnica manera de abrir puertas
ciertas a un proceso de paz en el futuro que con-
duzca hacia la desmovilizacion de las guerrillas,
es que exista un marco juridico suficientemente
sOlido de justicia transicional que realmente per-
mita dar cumplimiento al principio de confianza
legitima en el Estado.

Para asegurar el logro de la paz y a la vez la
proteccion de los derechos de las victimas y de la
sociedad en general, la justicia transicional se en-
foca de manera primordial —como lo demuestra la
experiencia internacional- en el esclarecimiento
de los fendmenos y patrones generales. Eso quiere
decir que los instrumentos juridicos y los medios
a disposicién del Estado se deben concentrar en la
investigacion y sancion de quienes tuvieron la ma-
yor responsabilidad en la ocurrencia de los hechos
mas graves, al tiempo que se satisfacen los dere-
chos de todas las victimas a través de una estrate-
gia integral de justicia transicional. El desarrollo
de una estrategia que cumpla con todos estos pro-
positos requiere un marco de nivel constitucional.

3. Justificaciones especificas

i) La paz como fin prevalente de los instru-
mentos de justicia transicional

El primer inciso del articulo 1° del Acto Legis-
lativo afirma que:

Los instrumentos de justicia transicional ten-
dran como finalidad prevalente la terminacion
del conflicto armado interno y el logro de la paz
estable y duradera, garantizando la seguridad de
todos los colombianos. Estos instrumentos serdan
temporales y excepcionales.

Mediante este inciso se busca constitucionali-
zar la justicia transicional y su finalidad. Retomar
la paz como centro de todos los instrumentos de
justicia transicional es la manera de garantizar que
no perdamos de vista el objetivo estratégico.

Asi mismo, la inclusién del concepto de con-
flicto armado se introduce con el objetivo de deli-
mitar el contexto y uso de los instrumentos de jus-
ticia transicional e impedir su extension a hechos y
personas que estén por fuera de este marco. Estos
instrumentos sélo son viables y legitimos en tanto
permitan cerrar los distintos capitulos del conflicto
armado interno en un tiempo razonable. En la me-
dida en que el fin del conflicto armado interno no
puede aplazarse indefinidamente, los instrumentos
enfocados a su consecucion son de caracter tem-
poral.

De otra parte el inciso incorpora el concepto
de excepcionalidad. Al enfrentarnos a contextos
de violaciones masivas a los derechos humanos,
las medidas que se implementen tienen que ser
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excepcionales, y por lo tanto distintas de aquellas
propias del sistema ordinario de administracién de
justicia. Los instrumentos de justicia transicional
no funcionan y no deben funcionar de la misma
manera que la justicia ordinaria, ni se deben cons-
tituir en una jurisdiccion paralela. Volver ordinaria
la justicia transicional supone poner en riesgo los
fines mismos de la justicia transicional, pero inclu-
so, afectar el buen funcionamiento de la justicia
ordinaria.

Finalmente, la referencia a la seguridad busca
evitar que se plantee una falsa dicotomia entre la
busqueda de la paz y la seguridad. Los instrumen-
tos de justicia transicional tienen como finalidad
prevalente el logro de la paz y en tanto son exito-
sos en el cumplimiento de ese fin, pueden contri-
buir a la terminacién y no repeticion del conflicto
armado interno y a la garantia de la seguridad de
todos los colombianos.

ii) Mecanismos no judiciales de investigacion
y sancion

El segundo inciso del articulo 1° del acto legis-
lativo afirma que:

La ley podra disefiar instrumentos de justicia
transicional de carécter judicial o no judicial que
permitan garantizar los deberes estatales de in-
vestigacion y sancion. En cualquier caso el Go-
bierno Nacional aplicard estrategias integrales
para proteger los derechos de las victimas.

Este inciso tiene como fin autorizar al legisla-
dor a disefiar instrumentos tanto judiciales como
no judiciales de investigacion y sancion, para el
logro de los fines de la justicia transicional.

En primer lugar es importante resaltar que no
existe ninguna obligacion internacional que prohi-
ba que los deberes de investigar y sancionar se ga-
ranticen por medio de instrumentos no judiciales.
La Convencién Americana no incluye los deberes
de investigar y sancionar de manera explicita. El
desarrollo que de los articulos 1.1., 2, 8 y 25 ha
hecho la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, ha reiterado que los Estados tienen el deber de
investigar, juzgar y sancionar, el deber de adoptar
disposiciones de derecho interno para respetar y
garantizar los derechos contemplados en la con-
vencion, y la obligacién de combatir la impuni-
dad por todos los medios posibles. Sin embargo,
es claro que la satisfaccion de estas obligaciones
no implica que los medios para hacerlo sean es-
trictamente judiciales. Asi mismo el articulo 17 del
Estatuto de Roma establece que “la Corte teniendo
en cuenta el décimo parrafo del preambulo y el ar-
ticulo 1°, resolverd la inadmisibilidad de un asunto
cuando: a) El asunto sea objeto de una investiga-
cién o enjuiciamiento por un Estado que tenga ju-
risdiccion sobre él salvo que este no esté dispuesto
a llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento
0 no pueda realmente hacerlo (...).” En este sen-

tido, una investigacién no judicial completa gene-
rarfa la inadmisibilidad de un caso ante la Corte
Penal Internacional.

Teniendo en cuenta esta ausencia de prohibi-
cioén, el ordenamiento juridico colombiano puede
disefiar instrumentos no judiciales de investigacion
y sancién que ademas sean idéneos para el goce
pleno de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion. Los grandes contextos de verdad res-
ponden tipicamente a procesos no judiciales; que
en vez de probar cada hecho, esclarecen contextos
amplios y buscan explicar las causas mismas del
conflicto armado interno. Asi las cosas, este acto
legislativo faculta al legislador para que disefie los
instrumentos de justicia transicional, tanto judicia-
les como no judiciales, que garanticen los deberes
de investigacion y sancion de forma efectiva.

Aunque ya existen paises como Uganda y Ti-
mor del Este que han disefiado mecanismos no
judiciales de investigacién y sancion, sera el le-
gislador colombiano el que tomaré la decisién, en
un contexto histérico-politico particular, y disefie
los componentes que permitan garantizar verda-
deros estandares de investigacion y sancion. Al-
gunos ejemplos incluyen comisiones de la verdad
con equipos investigativos que no se limitan a oir
a los victimarios sino que controvierten sus versio-
nes con el resultado de la investigacion paralela, y
sanciones como las pedidas publicas de perdén y
el trabajo comunitario, entre otras.

iii) Criterios de priorizacion y seleccion de casos

El tercer inciso del articulo 1° del acto legislati-
vo contempla que:

Los criterios de priorizacion y seleccion son
inherentes a los instrumentos de justicia transicio-
nal. Dentro del afio siguiente a la promulgacion
del presente acto legislativo el Gobierno Nacional
presentard para aprobacion del Congreso los pro-
yectos de ley que determinen los criterios de prio-
rizacion y seleccion de casos en materia penal.

El objetivo de este inciso es garantizar que los
instrumentos de justicia transicional concentren
esfuerzos y recursos en “los mas responsables”,
segun los criterios que el legislador desarrolle en
materia de mayor responsabilidad.

Actualmente existe consenso entre los doctri-
nantes internacionales sobre que en contextos de
justicia transicional no es posible ni deseable in-
vestigar y juzgar todos y cada uno de los hechos
que ocurrieron en un conflicto armado, ni sancio-
nar a todas y cada una de las personas que parti-
ciparon en este. Las interpretaciones radicales del
principio de legalidad en estos contextos conducen
a mayor impunidad, en tanto los recursos s6lo son
suficientes para investigar a unos cuantos, sin te-
ner en cuenta la importancia de esos casos para
el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de
las victimas. En este sentido, aplicar criterios de
seleccion y priorizacién contribuye tanto al escla-
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recimiento de los motivos, contextos y patrones,
como a garantizar la no repeticion, en tanto es po-
sible dedicar esfuerzos y recursos para atender la
criminalidad del presente y disuadir la del futuro.

Las experiencias internacionales demuestran
que incluso ante contextos de violencia masiva,
los procesos de justicia transicional exitosos se
concentran en la judicializacion de los casos que
impliguen a los mé&s responsables y esclarezcan los
hechos mas atroces. Por ejemplo, después de la se-
gunda guerra mundial, el Tribunal de Ndremberg
juzg6 a 24 lideres del gobierno nazi y el Tribunal
Militar Internacional para el lejano oriente en To-
kio, juzg6 a 28 personas. Mas recientemente el Tri-
bunal Penal Internacional para la antigua Yugosla-
via ha juzgado a 55 personas desde su entrada en
funcionamiento en 1993, el Tribunal de Ruanda ha
adelantado la judicializacién de 65 casos y la Corte
Especial de Sierra Leona conden6 a 13 personas.
La judicializacion de los 54.000 desmovilizados, e
incluso de los 4.800 postulados a la Ley de Justicia
y Paz no tiene antecedente internacional.

De ahi que el presente acto legislativo autorice
al legislador a establecer criterios de priorizacion
y seleccion de casos. Ejemplos de este tipo de cri-
terios van desde los puramente jerarquicos (que
priorizan la persecucion de los altos mandos), pa-
sando por los de ejecucion (que priorizan las per-
secucion de los mas atroces), hasta aquellos que
se concentran en los efectos (que priorizan los ca-
sos que involucren al mayor nimero de victimas).
Seré el legislador el que en un contexto histérico-
politico particular determine dénde deba trazarse
la linea.

iv) Cesacion de la accion penal de conformi-
dad con los criterios de priorizacion y seleccion

El inciso cuarto del articulo 1° del acto legisla-
tivo afirma que:

De conformidad con los criterios de prioriza-
cién y seleccién establecidos para la aplicacion
de los instrumentos de justicia transicional, el
Legislador, por iniciativa del Gobierno Nacional,
podra ordenar la renuncia a la persecucion pe-
nal. En tales casos el Legislador deberd ordenar
la aplicacion de mecanismos colectivos y no judi-
ciales para lograr una adecuada investigacion y
sancion, el esclarecimiento de la verdad y la repa-
racion de las victimas.

Este inciso autoriza al legislador a renunciar a
la persecucion penal de casos que no sean prio-
rizados o seleccionados. Se trata de garantizar la
efectividad del proceso de priorizacién. De nada
serviria que la Fiscalia pudiese priorizar los casos
de los mas responsables, pero aln asi, estuviese
obligada a seguir adelantando uno a uno los proce-
sos penales de cada uno de los 54.000 desmovili-
zados. Lo importante es que incluso para aquellos
casos no priorizados, la norma obliga al legislador
a crear mecanismos no judiciales y colectivos de
investigacion, sancion, esclarecimiento de la ver-
dad y reparacion, que permitan satisfacer los dere-
chos de las victimas.

Sin embargo, esta autorizacion depende de la
ponderacion que el legislador haga en cada caso.
Actualmente el legislador ya determiné que el tra-
tamiento de los paramilitares, tanto mas responsa-
bles (Ley 975 de 2005), como menos responsables
(Ley 1424 de 2010) es judicial. A futuro, el legisla-
dor debera establecer cudles serén los criterios de
mayor y menor responsabilidad y a quiénes se les
podrd investigar y sancionar a través de mecanis-
mos no judiciales, de acuerdo con el actor respon-
sable de los hechos en el conflicto armado interno.

v) Excepcion a la muerte politica para futuros
procesos de paz,

El articulo 2° del acto legislativo afirma que el
inciso 5° del articulo 122 quedara asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que esta-
blezca la ley, no podran ser inscritos como candi-
datos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contra-
tos con el Estado, quienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos
que afecten el patrimonio del Estado o quienes
hayan sido condenados por delitos relacionados
con la pertenencia, promocion o financiacion de
grupos armados ilegales, delitos de lesa humani-
dad o por narcotrdfico en Colombia o en el exte-
rior. Cuando por iniciativa exclusiva del Gobierno
Nacional, asi lo disponga el Legislador por el voto
de la mayoria absoluta de los miembros de una
v otra cdamara, esta disposicion no se aplicard a
los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley que se desmovilicen en el marco
de un proceso de paz con el Gobierno Nacional.

Este inciso pretende abrir la puerta para que en
futuros procesos de paz los miembros de grupos
armados al margen de la ley que se desmovilicen
puedan acceder a cargos de eleccion popular, ser
elegidos y designados servidores publicos si asi lo
dispone el legislador por mayoria absoluta.

Esta medida se justifica en tanto se trata de una
herramienta util para la terminacion del conflicto
armado interno y el logro de la paz de cara a po-
sibles procesos de paz futuros. Sin embargo, esta
medida podra ser 0 no usada por el Legislador se-
gun el contexto histérico-politico particular.

Senador, Roy Barreras.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de septiembre del afio 2011 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 094, con su correspondien-
te exposicion de motivos, por honorable Senador
Roy Barreras y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 093
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se derogan los articulos
25,26, 28y 29 de la Ley 789 de 2002 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Deréguense los articulos 25, 26,
28y 29 de la Ley 789 de 2002.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.
Atentamente,
Consuelo Gonzalez de Perdomo,

Representante a la Camara,
departamento del Huila.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Evolucion

Los origenes de la Ley 789 de 2002 son diver-
so0s, pues en ella se tocaron varios topicos, como
el sistema de proteccion social, subsidio al empleo
en las Pymes, crea el subsidio al desempleo, ac-
tualizacion de la relacién laboral y la relacion de
aprendizaje, organiza el funcionamiento de las ca-
jas de compensacion familiar y se dictaron otras
disposiciones.

Nos ocuparemos del capitulo concerniente a
lo que se denomind: Actualizacion de la Relacién
Laboral y la Relacion de Aprendizaje y mas es-
pecificamente a los articulos 25, 26, 28 y 29 de la
Ley 789 de 2002. En dichos articulos se flexibiliz6
la relacion laboral, ampliando el horario nocturno
hasta las 22 horas, disminuyendo el recargo por
trabajo dominical y festivo, reduce drasticamente
las indemnizaciones por despido sin justa causa,
como las indemnizaciones por falta de pago en las
acreencias laborales, por parte de los patronos.

La flexibilizacion laboral consiste en permitir-
les a los empresarios desmejorar las condiciones
laborales a sus trabajadores, en el entendido que
es posible generar mas empleo si con el sueldo de
un empleado se contrataran dos. Lo que significa
que el sueldo del segundo empleado se pagara con
el sueldo que le dejen de pagar al primero. De esta
forma el Estado supone que las empresas pueden
contratar mas empleados sin incrementar el valor
de su némina, por lo que sus utilidades e intereses
no se veran afectados. Es como aplicar la filosofia
cristiana de compartir con los demas lo poco que
se tiene.

Antes de cualquier consideracion, debemos
analizar el por qué una empresa 0 una economia
generan empleo. Trataremos de explicarlo recu-
rriendo a unas premisas basicas:

» Una empresa contrata empleados cuando los
necesita para producir o comercializar bienes de
consumo.

» Una empresa decide producir o comercializar
un producto cuando existe demanda por ese pro-
ducto.

* La demanda de un producto se da ademas por
necesidad de ese producto, porque la sociedad dis-
pone de los recursos suficientes para adquirirlos
(Capacidad de compra).

Segun lo anterior, si no hay demanda no habra
oferta, y si no hay oferta, las empresas no produ-
cirdn un bien que no se vendera y si la empresa
no produce un bien, pues no contratara empleados
puesto que no los necesita.

No se requiere de un gran esfuerzo mental ni de
un analisis profundo para saber que la generacion
de empleo esta en funcién de comportamiento ge-
neral de la economia, mas no de la mano de obra.
De poco sirve que se provean a las empresas de
obreros esclavos si lo que la empresa produce no
se vende.

Es apenas obvio y légico que una empresa no
contratara empleados que no necesita. Los contra-
tara en la medida en que los necesite, y si los nece-
sita es porque la empresa ha crecido o necesita ex-
pandirse, y en tales circunstancias se entiende que
la empresa es econdmica y financieramente fuerte
(de lo contrario no creceria ni se expandiria), razon
por la cual no hay justificacion alguna para dismi-
nuir las condiciones laborales de sus empleados,
puesto que la razén de la nueva contratacion del
personal estd fundamentada en un crecimiento de
la empresa, lo cual debe ser suficiente para asumir
las cargas propias y normales del proceso produc-
tivo.

Pero por la experiencia vivida, ninguna empre-
sa ha contratado personal sin necesidad s6lo por-
que ahora resultan mas baratos. Lo que sucede en
este caso, es que si el empresario gastaba en n6-
mina ($10.000.000.00) ahora solo va a gastar 7 u
8 millones, quedandose con esa diferencia a costa
del menor valor que le cancelé a los trabajadores,
pues la flexibilizacion laboral lo tnico que consi-
gue es disminuir los costos de mano de obra, y por
consiguiente los costos de produccién, lo cual tie-
ne como consecuencia directa el incremento de la
rentabilidad del empresario, lo que indudablemen-
te es el resultado contrario a lo que se esperaba,
puesto que lo pretendido era quitarle una porcion
del sueldo de los empleados para poder pagar nue-
vos trabajadores, pero lo que en realidad sucede es
que se le quita una parte del sueldo a los emplea-
dos para darselo al empresario.

Siendo asi las cosas, la flexibilizacion laboral
serfa (til, no para generar empleo sino para hacer
las empresas mas competitivas, en la medida que
via carga laboral, se pueden disminuir los costos
de produccion, lo que indudablemente es violato-
rio de los derechos de los trabajadores.

El proceso de globalizacion que se vive actual-
mente, ha hecho que muchas empresas deban ser
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mas competitivas, lo que implica no s6lo mejorar
la calidad de sus productos o servicios, sino que
también deben disminuir el precio de venta, y en
un pais en desarrollo como el nuestro, con escaso
desarrollo tecnoldgico, su mayor ventaja competi-
tiva son los costos de mano de obra baratos, por lo
que la estructura de “competitividad” de nuestras
empresas se basa fundamentalmente en la mano de
obra barata.

Cuando la empresa necesita bajar costos de pro-
duccién para poder permanecer en el mercado, lo
primero que hacen es recortar sus cargas laborales,
que implica desmejoramiento de sueldos y despi-
do de trabajadores, y todo esto con la bendicién
del Estado.

Con esta politica, son los trabajadores los que
tienen que soportar la ineficiencia y la incapacidad
del empresario y del mismo Estado para crear con-
diciones que permitan mejorar procesos y demés
factores que afectan el costo de produccion, y que
afecta la competitividad de las empresas.

Las empresas y el Estado, si quieren mejorar
la competitividad deben hacer lo que han hecho
los paises desarrollados, que es invertir en tecno-
logia, educacion e infraestructura, pero lo que han
hecho es basar su competitividad en ofrecer mano
de obra barata para que los empresarios puedan
seguir obteniendo la misma rentabilidad y puedan
permanecer en el mercado sin hacer mayores in-
versiones: mejorar la competitividad por vias di-
ferentes a la mano de obra barata requiere grandes
inversiones tanto de las empresas privadas como
del estado, sacrificio que es innecesario cuando la
competitividad se puede conseguir a costa y por
cuenta de los trabajadores. Es aqui donde se aplica
a la perfeccion lo que predica un buen economista:
se debe conseguir el maximo beneficio con la mi-
nima inversion.

Como se observa con claridad, no solo dismi-
nuyendo los costos operativos de las empresas que
generan empleo, existen otras variables tales como
el crecimiento econémico de la economia a nivel
macroecondmico, pues se cree que con un creci-
miento sostenido se permitird mejorar las condi-
ciones de vida de sus ciudadanos. Por tanto el cre-
cimiento es lo importante. La medicion y el anali-
sis de la pobreza extrema quedan asi relegados a
un segundo plano. “Primero hemos de hacer crecer
el pastel para que luego podamos repartirlo”, y asi
un pais va bien cuando su crecimiento econémico
es bueno y mal cuando no.

(Pero cudles son los sacrificios por esa busque-
da insaciable por el crecimiento? ;Cémo puede ir
bien un pais que crece a mas del 5% pero cuyos
indices de pobreza y desigualdad no paran de em-
peorar? ;Quiénes son realmente los que se benefi-
cian del crecimiento? ¢Para quién crecemos? Solo
ahora, tras décadas de decepcion en las teorias
econdmicas tradicionales, los economistas y los
gobiernos se empiezan a preocupar directamente
por la pobreza como problema real desvinculado
al crecimiento.

Sin lugar a dudas que es un gran motor de de-
sarrollo y permite avanzar en la reduccion de la
pobreza, pero la teoria y la realidad demuestran
que el crecimiento econémico no es neutro. El cre-
cimiento no favorece a toda la sociedad por igual,
suele favorecer mas a unos que a otros.

En este sentido hay diversos tipos de crecimien-
to. Hoy en dia algunos economistas usan el con-
cepto de la “tasa de crecimiento pobreza-equiva-
lente” (Poverty Equivalent Growth Rate — PEGR).
Esta tasa nos permite verificar si los pobres se han
beneficiado del crecimiento econdémico de un pais
0 no durante una época determinada. La PEGR es
la tasa de crecimiento que arroja la misma reduc-
cién de la pobreza que la que se daria si el creci-
miento observado en un pais hubiera sido neutro.
Si la PEGR es mayor que el crecimiento observa-
do, el crecimiento es pro-pobres. Si es menor, pero
positiva, el crecimiento es trickle-down (derrame);
el crecimiento reduce la pobreza, pero aumenta la
desigualdad. Por el contrario, si la PEGR es nega-
tiva, el crecimiento se define como anti-pobres: las
ganancias del crecimiento son recibidas por los ri-
cos Y, a pesar del crecimiento, la pobreza aumenta.

2. La experiencia colombiana

Los datos demuestran que el crecimiento eco-
noémico colombiano de la Gltima década y media,
en particular desde la apertura y la adopcion de
politicas neoliberales de la década de los noventa,
no es pro-pobres; no esta ayudando a disminuir los
niveles de pobreza del pais.

La apertura ha traido consigo una mayor vola-
tilidad de los ciclos econémicos y por tanto una
mayor vulnerabilidad de las personas frente a la
pobreza. Los ciclos econémicos mas pronunciados
han significado mayor pobreza puesto que, como
revelan los datos estadisticos, en épocas de ex-
pansion los pobres se han visto poco favorecidos,
mientras que en épocas de crisis ellos han sido los
mas perjudicados:

Para verlo con mas claridad podemos primero
dividir el crecimiento econémico colombiano des-
de los 90 en tres grandes periodos; un primer pe-
riodo de expansion entre 1990 y 1997 con tasas de
crecimiento rodeando el 4%. Un segundo periodo
de crisis entre 1998 y 2000, cuando el crecimien-
to promedio fue de —0.27% en términos absolutos
y—2.04% en términos per capita, y un tercer perio-
do posterior al 2001 donde las tasas de crecimiento
son cada afio mayores (superiores hoy al 6%).

Pues mientras que en 6 afios de expansion del
primer periodo la pobreza solo se redujo en 3 pun-
tos porcentuales (de 53.8% a 50.3% segun la Con-
traloria General de la Republica) en solo 3 afios de
crisis (1998, 1999 y 2000) la pobreza aumentd en
mas de 9 puntos porcentuales (de 50.3% a 59.8%).
Peor aun, durante al tercer periodo, el actual pe-
riodo de expansion, la pobreza sigue aumentando
superando ya el 60% de la poblacion del pais.

Es decir, a diferencia del buen desempefio de la
economia colombiana en los Ultimos 4 afios (buen
ritmo de crecimiento y reduccion de la inflacion,
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principalmente), en los temas sociales, como la
desigualdad y la pobreza los resultados no son tan
buenos; la desigualdad y la pobreza se mantienen
en niveles sumamente elevados, entre los mayores
de América Latina.

Un Diagnéstico Diferencial, tal como lo pro-
pone uno de los grandes economistas contempo-
raneos como Jeffrey Sachs, que estudié todas las
estructuras (tanto econémicas como sociales, po-
liticas o culturales, internas o internacionales) que
pueden influir en los niveles de pobreza de un pais,
donde los resultados de tal diagndstico reflejan que
la persistencia de la pobreza en un pais cuyas ca-
pacidades deberian permitirle reducirla de forma
sostenida, como lo es Colombia, es el resultado de
diversos factores que hacen que dicha reduccion
no sea facil. En primer lugar esta el arraigo de la
pobreza misma. En segundo lugar, el marco de
politica econémica. En este sentido los datos mas
recientes nos muestran que algo no funciona; se
estima que el crecimiento econémico colombiano
superara el 6% durante el afio 2011 (el mas alto en
muchos afios) mientras que por el contrario el des-
empleo con una tendencia descendiente se ubic6
en el 11.6%, el mes de julio de 2011.

Lo que sucede es que la politica econémica en
Colombia no prima el desarrollo humano y la erra-
dicacion de la pobreza. Las politicas macroeco-
noémicas de tipo neoliberal han propiciado buenos
resultados macroeconémicos y un buen ambiente
empresarial, pero las politicas tanto de desarrollo
de capital fisico como de capital humano presen-
tan serias dificultades y estan subordinadas a las
primeras. Asi mismo el modelo ha dejado al “mer-
cado” el desarrollo social y, como era de esperarse,
tal desarrollo se ha estancado y los Unicos favore-
cidos han sido los empresarios. El marco fiscal del
pais refleja claramente las prioridades del gobier-
no colombiano actual en cuanto a gasto publico en
defensa y servicio de la deuda, dejando recursos
limitados para el desarrollo humano y la reduccién
de la pobreza.

El diagnostico diferencial para estudiar la po-
breza en Colombia muestra también, como era
de esperarse, a la violacidn constante de derechos
civiles y politicos, la corrupcién, el clientelismo,
la violencia y la inseguridad internas como cla-
ros factores que disminuyen significativamente
las posibilidades de que el crecimiento econémi-
co colombiano se traduzca en menos pobreza. Asi
como a la escasisima movilidad social del pais (en
términos educativos, la correlacion entre la educa-
cion de padres e hijos es superior al 0.7, el doble
de otros paises de América Latina), intrinseca a su
modelo de desarrollo.

La pobreza y su reduccién en Colombia estan
muy determinadas por el actual modelo neoliberal
y por ello el crecimiento no ha favorecido a los
mas necesitados. EI modelo neoliberal colombia-
no, privatizando los servicios publicos sin un con-
trol riguroso (como en el caso de los servicios de
salud), confiando en reformas tributarias regresi-

vas, desprotegiendo industrias nacionales intensi-
vas en mano de obra apostando por mayor eficien-
cia en detrimento de la equidad, convirtiendo la
estabilidad de precios en el m&ximo objetivo de la
politica econémica -donde competitividad signifi-
ca bajos salarios-, ha puesto al interés privado por
encima del interés general. Ha acentuado la des-
igualdad y provocado mas pobreza. Nuevamente
los datos son claros; mientras la economia crece
a buen rimo (superior al 4% durante los ultimos 4
afios), un tercio de la poblacion colombiana vive
hoy aln en indigencia (sin los recursos minimos
para una alimentacion adecuada y segin la CGR)
y aproximadamente el 10% mas pobre de la pobla-
cion colombiana participa en tan solo un 1.1% de
los ingresos totales del pais, mientras el 10% mas
rico lo hace en 46.1%, en un pais donde el coefi-
ciente de Gini se acerca ya a valores cercanos a 0.6
(de los més altos del mundo).

Ante la situacion actual y con todos los datos
dejando claro el desigual patrén de desarrollo co-
lombiano, que deja de lado un gran porcentaje de
sus ciudadanos, deberiamos concentrarnos mas en
luchar de forma mas seria contra la desigualdad y
la pobreza, sin esperar que el crecimiento lo so-
lucione todo, y replantearnos nuestro modelo de
desarrollo econémico buscando los mecanismos
que hagan que este produzca un crecimiento que
favorezca a los que mas lo necesitan. Sin embargo,
y como siempre ha sido uno de los grandes frenos
de nuestro pais, queda la duda de que exista por fin
la voluntad y el compromiso de todos para hacer
realidad un modelo de desarrollo més equitativo.
(Tomado del escrito EI Modelo Neoliberal de Cre-
cimiento Colombiano Antipobres escrito por Da-
vid Castells).

3. Estudios realizados sobre el impacto de la
Ley 789 de 2002

3.1 Universidad Externado de Colombia

En el Documento realizado por el Departamen-
to de seguridad Social y Mercado de Trabajo, del
afio 2003, en la pagina 15 se lee:

“3.1 ;Hubo sdlo ganancias?

En la seccion anterior se ha visto como los re-

gistros administrativos han sido claros en indicar
para 2003 un pobre cumplimiento de los objeti-
vos ocupacionales y de proteccion al desempleo

relacionados directamente con la aplicacion de la
Ley 789. Asi mismo, el examen de algunos indi-

cadores sectoriales agregados de origen estadis-
tico ha confirmado_que no hubo un crecimiento
superior al promedio entre las modalidades ocu-
pacionales potencialmente mds beneficiadas por
la reforma laboral.

No obstante que en este sentido los resultados
hayan sido inferiores a las expectativas, nadie con-
testa que el efecto final de la reforma laboral sobre
el empleo sea positivo. La discusion se centra en
la cuantificacion de esta ganancia ocupacional.

Una reciente encuesta de la Asociacion Co-
lombiana de Relaciones Industriales y Personales
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(ACRIP), sin embargo, pone al descubierto unas
consecuencias de la Ley 789 que deberian ser ob-
jeto de una profunda reflexion.

La Grdfica 1 sintetiza las respuestas de un cen-
tenar de empresas afiliadas a una pregunta sobre
el clima laboral en los puestos de trabajo después
de la introduccion de la reforma laboral. El 99%
de las firmas declaro que las relaciones laborales
habian sido afectadas. Las razones no se investi-
garon en la encuesta, pero es intuitivo suponer que
este resultado se debe a que parte de la reduccion
de los costos laborales de las empresas se obtuvo
mediante la compresién de los salarios de sus tra-
bajadores.

En economia existe una extensa literatura que
reconoce la importancia de mantener buenas rela-
ciones laborales con el fin de alcanzar una mayor
productividad en el puesto de trabajo 16. De aqui
la importancia de profundizar el porqué de la una-
nimidad de respuestas y de estudiar sus efectos.
La reforma laboral puede haber abierto grietas en
las relaciones entre trabajadores y sus empleado-
res e inducido consecuencias negativas sobre las
relaciones interpersonales, la productividad y en
ultimas la competitividad de las empresas”.

3.2 Universidad de los Andes

El estudio financiado por el Banco Mundial,
fue elaborado por el doctor Alejandro Gaviria, en
la Facultad de Economia. Dicho documento arro-
ja las siguientes conclusiones (pagina 27 y ss. del
documento) “1. Los resultados sugieren un efecto
sustancial de la reforma sobre la contratacion de
aprendices. La mayor dindmica de contratacion,
evidente tanto en las cifras oficiales como en los
resultados de la encuesta empresarial, indica que
los cambios normativos aprobados incentivaron
la demanda por aprendices. Existen, sin embargo,
quejas recurrentes de las empresas sobre la impo-
sicion de una cuota de contratacién por encima
de las necesidades reales y sobre la calidad de los
aprendices suplidos por el Sena. Cabe reiterar, de
otro lado, que la mayor contratacion de aprendi-
ces pudo haberse dado a expensas de un aumento
en los impuestos a la nomina.

2. Los resultados también sugieren que
la reforma pudo haber ayudado a disminuir
el subempleo por insuficiencia de horas. La
disminucion del subempleo y el aumento de las
horas trabajadas con posterioridad a la reforma,
en particular en el sector servicios, apuntan en
esta direccion. Este resultado puede asociarse con
la disminucion de los costos laborales ocasionada
por la extension de la jornada diurna de trabajo.

3. Los resultados no sugieren un efecto
sustancial de la reforma sobre la generacion de

empleo. Tanto la evidencia directa, basada en las
respuestas de los representantes de las empresas
entrevistadas, como la evidencia indirecta,
basada en las diferencias sectoriales medidas a
partir de las ECH, indican que los efectos sobre
el empleo fueron marginales. La reforma laboral
fue mencionado como un factor determinante en la

generacion de empleo porun porcentajeirrisorio de
los encuestados. Y las diferencias sectoriales en la
probabilidad de ocupacion no son consistentes con
lo que deberias esperase. Con todo, los resultados

son negativos, y claramente inconsistentes con la
cifra de 200.000 empleos por aiio citada durante
la discusion parlamentaria.

4. Los resultados tampoco sugieren un efecto
de la reforma sobre la formalizacion del empleo.
Las diferencias sectoriales y las diferencias entre
empresas grandes y pequerias en los porcentajes de
la afiliacion a la seguridad social asi lo seiialan.
Al mismo tiempo, la evidencia muestra que los
avances recientes en formalizacion no beneficiaron
mayoritariamente a la poblacion vulnerable.

5. Los programas de apoyo al desempleado
y de estimulo a la generacion de empleo no
han funcionado como se previo inicialmente.
Los primeros siguen enfrentando problemas de
demanda a pesar de algunos avances recientes,
y los segundos han fracasado estruendosamente.
En particular, la implantacion de un régimen
transitorio de deduccion de aportes fiscales ha
demostrado ser un instrumento ineficaz para
la generacion de empleo. (sic) (DOCUMENTO
CEDE 2004-45 ISSN 1657-7191 Edicion
Electronica noviembre de 2004).

3.3 Universidad del Rosario

El estudio se denomind: “Efectos de la reforma
Laboral: ;més trabajo y menos empleos?” y fue
realizado por Juan Carlos Guataqui y Andrés Feli-
pe Garcia Suaza, investigadores de la facultad de
Economia de dicha Universidad.

En la pagina nimero 1 del estudio se lee: “La
Reforma Laboral de 2002 apunto a dos objetivos
especificos: implementacion de mecanismos de
proteccion social y flexibilizacion laboral. En este
documento se analizan algunos de sus efectos ha-
ciendo énfasis en la variacion de las modalidades
de contratacion, los cambios en las horas extras,
los cambios en la duracion del desempleo. De este
andalisis se concluye que la reforma tuvo un efecto
intensivo en generar mayor demanda de horas de
trabajo_pero que sélo tuvo un efecto marginal en
la generacion del empleo. Por otra parte, la dura-
cion del desempleo se redujo del agregado”. (Las
subrayas no son del texto original).

Transcribiremos las conclusiones del estudio a
continuacion:

“Conclusiones

En este documento hemos analizado el efecto
de la Reforma Laboral (Ley 789 de 2002) en cier-
tos aspectos especificos: las horas de trabajo, la
calidad del empleo y la duracion del desempleo.
Utilizando una aproximacion instrumental apli-
cada a informacion de la Encuesta Continua de
Hogares se contrastan los indicadores laborales
de individuos que ya se encontraban ocupados an-
tes de la Reforma con los de individuos que obtu-
vieron su empleo posteriormente y se analizan los
patrones diferenciales que la Reforma pudo haber
afectado.
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Se encuentra que la Reforma tuvo un efecto
intensivo. la jornada promedio de trabajo se ex-
tendio (con algunos incrementos diferenciales por
sector economico) y las horas extras también se
incrementaron. La duracion del desempleo tam-
bién se redujo. En cuanto a la calidad del em-
pleo, a la luz de nuestro andlisis puede decirse
que la Reforma no tuvo efectos positivos sobre la
calidad del empleo: los incrementos en cobertura
en salud se lograron en gran parte gracias a la
afiliacion de asalariados al régimen subsidiado,
los asalariados contratados luego de la reforma
muestran niveles menores de afiliacion a pensio-
nes que sus contrapartes pre-reforma y se redujo
la formalidad laboral tanto en la incidencia del
contrato escrito de trabajo” (pdagina 39, las negri-
llas no son del texto original).

3.4 Universidad Nacional

La Universidad Nacional de Colombia Facultad
de Ciencias Econdémicas - Centro de Investigacio-
nes para el Desarrollo “CID”, en marzo de 2007
presentd un informe denominado “Evaluacién de
los impactos de la reforma laboral” (Ley 789 de
2002), con el objeto de examinar la racionalidad
de las medidas implantadas en la reforma laboral
de 2002, para este fin tom6 como base de analisis
cuatro (4) informes sobre el impacto de la refor-
ma laboral publicados en el periodo comprendido
entre el 2004 y 2005, los mencionados documen-
tos son: Ley 789 de 2002 funciond o no? de Ale-
jandro Gaviria; Exitos y fracasos de la Reforma
Laboral de Jairo Nufiez; Impacto de la Reforma
Laboral sobre la Generacion y Calidad del Empleo
de Hugo Ldpez, Remberto Rhenals, Elkin Castafio
y Los Efectos de la Reforma Laboral de 2002 en el
Mercado Laboral Colombiano de Ver6nica Ama-
rante, Rodrigo Arim y Mauricio Santamaria.

La evaluacion de la Reforma Laboral realizada
por la Universidad Nacional de Colombia a través
del Centro de Investigacion para el Desarrollo,
CID, tomd los informes previamente sefialados,
los cuales demostraron como primer hallazgo el
grado de dificultad que existe para evaluar la efi-
cacia de la citada reforma. Como se desprende de
los diferentes modelos empleados que conducen a
examinar sus resultados, Ilegando a la conclusion
que el método més acertado para medir el impacto
de la Reforma Laboral Ley 789 de 2002 es la de-
sarrollada por el doctor Alejandro Gaviria Ley 789
de 2002 ¢funciond o No?

Ahora bien, para medir los efectos y los im-
pactos de la reforma laboral en la generacion de
empleo el estudio de la Universidad Nacional de
Colombia concluyd: “si la tasa de desempleo pre-
sento una tendencia hacia la baja, la explicacion de
dicha caida puede ser consecuencia de dos hechos:
el primero que hubo una disminucion en la tasa
global de participacién; y el segundo que se pre-
sent6 un aumento en la tasa de ocupacién”. Esto
quiere decir lo siguiente. “En el primer caso, las
personas que estaban buscando un empleo y no lo
hallaron, tomaron la decisién de no seguirlo bus-

cando, y en el segundo caso, las empresas aumen-
taron la demanda de trabajo, producto de una recu-
peracion econémica o por efectos de algin hecho
exdgeno como por ejemplo: la reforma laboral”.
Para finalmente concluir que: “la disminucion de
la tasa de desempleo present6 una variacion em-
pujada en mayor proporcién por un desanimo de la
fuerza laboral mas que por un incremento substan-
cial de la tasa de ocupacidn. En otras palabras, el
comportamiento de estos indicadores muestra que
la caida de la tasa de desempleo tiene un mayor
asidero en el desestimulo de las personas que bus-
caban trabajo, que en el propio crecimiento de la
economia, o de algun efecto exdgeno ligado a la
reforma laboral”.

Frente a la dindmica del mercado laboral formal
e informal en la formalizacion del empleo conclu-
y6 el mencionado estudio que no hay evidencia
clara entre el sector formal e informal sefialando:
“Si bien ha habido tasas de substitucién positivas
en algunos afos, tanto en el sector formal como en
el informal, también las hay negativas. En el 2003
la mayor dinamica la presentd el total ocupados
del sector formal. No obstante, las tasas de cre-
cimiento de la industria y el comercio del sector
informal fueron superiores a las del sector formal.
Por eso es que las tasas de substitucion de estos
dos sectores son bajas para el 2003. En el 2004
la dindmica es totalmente del sector formal. Las
tasas de substitucién son altas, pero esto también
tiene que ver con las bajas tasas de crecimiento del
sector informal. Y en el 2005, la dinamica total tie-
ne mayor ventaja en el sector informal. En efecto,
mientras la tasa de crecimiento del sector informal
es del 5.10%, la del sector formal es de 4.7%. El
sector de servicios de los ocupados informales pre-
sentd un mayor crecimiento que el de los formales,
de ahi su baja tasa de substitucién”.

En relacion con la calidad de empleo frente a
la reforma laboral se examinan las siguientes va-
riables asi: (i) salario adecuado por hora, esta va-
riable muestra un mayor crecimiento del factor de
mala calidad, “es notorio que en el afio 2004, la
mala calidad de los salarios aumentd en un 44%,
por encima del 36% del factor de buena calidad.
Y en el 2005 sucede lo contrario: hay un mayor
crecimiento del factor de buena calidad”; (ii) Afi-
liacion al sistema de salud, “el cual muestra una
mayor dindmica de crecimiento del factor de bue-
na calidad; No obstante, ambos factores son ines-
tables aumentan y después decrecen”. (iii) Afi-
liacién al sistema de pensiones, “el componente
de pensiones refleja una caida del factor de mala
calidad y un aumento del de buena calidad, aun-
que sus tasas de crecimiento son variantes”; (iv)
el cuarto componente corresponde al nimero de
horas trabajadas y, segun el estudio, “presenta ta-
sas de crecimiento positivas para el factor de mala
calidad, pero inestables”. De lo anterior concluye
el informe del Centro de Investigaciones para el
Desarrollo CID que no hay estabilidad de las tasas
de crecimiento que muestren una tendencia soste-
nida de la calidad de empleo a partir de la vigencia
de la Ley 789 de 2002”.
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Frente a la expedicién de Ley 789 de 2002 aten-
diendo la materia objeto de estudio se hicieron las
siguientes observaciones:

i) No existe evidencia convincente que de-
muestre que los movimientos que present6 la
tasa de desempleo hacia la baja hayan sido oca-
sionados por el aumento de la demanda laboral.

i) No existe una tendencia sostenida que
muestre un aumento del empleo formal y una
baja del empleo informal. Las tasas de creci-
miento del mercado formal e informal, han
tenido comportamientos tanto positivos como
negativos.

iii) El subempleo y la insuficiencia de ingre-
sos sufrieron un cambio hacia el aumento en
el primer trimestre de 2003 y se han sostenido
hasta el cuarto trimestre del 2005.

iv) Los indicadores laborales no han tenido
una tendencia definida, que permita esgrimir
que la reciente reforma laboral produjo cam-
bios en el mercado. Esos cambios podrian estar
explicados mas bien por factores inherentes al
propio crecimiento econémico o por causa de
los mismos vaivenes que caracterizan el merca-
do laboral y no por factores exogenos propios o
caracteristicos de la reforma laboral.

V) El empleo en Colombia habia estado cre-
ciendo antes de la reforma. Se podria sefialar que
ante la incertidumbre de las cifras, los cambios
metodoldgicos en las cifras del mercado laboral se
sobreestima la fecha de crecimiento del empleo.
No obstante se debe observar que si estas cifras se
utilizaron en su momento para mostrar avances en
la politica econémica y social del gobierno, tam-
bién pueden utilizarse para mostrar que en el largo
plazo no hay tal avance.

vi) El efecto reforma es nulo si el empleo se
estudia en niveles, pero si se toman los ciclos del
empleo en funcién del PIB y se incluye una varia-
ble dicotémica (0 6 1) para la reforma o reformas,
esta pudo haber agregado 77.796 empleos.

vii) Aunque el empleo formal parece haber cre-
cido a expensas de los cambios metodolégicos,
el quiebre de su tendencia descendente coincide
con los ajustes en la metodologia, a partir de alli
se agrega un poco menos de 44.000 empleos cada
trimestre.

Asi mismo el mencionado informe contiene un
analisis respecto de los efectos producidos por la
reforma en el sector de la vigilancia uno de los mas
afectados con la reforma veamos:

i) La ley 789 de 2002 se orientd a flexibilizar
el mercado laboral, aumentando la duracién de la
jornada diurna y disminuyendo los recargos por
concepto de nocturnos, dominicales, festivos y ho-
ras extras.

ii) Esta reforma que buscaba aumentar el em-
pleo formal, puede ser vista en un principio por
sectores que emplean gran cantidad de mano de
obra como un gran ahorro para las empresas y
una pérdida de ingresos por parte de los traba-
jadores.

iii) Aunque la obligacién por parte del em-
pleador es la de programar jornadas de trabajo

siempre respetando los acuerdos de la OIT, en
el sector de la vigilancia y seguridad privada se
va en contravia de estos acuerdos.

iv) Sumando los resultados de todas las medi-
das que afectaron a los vigilantes, es decir, exten-
sion de la jornada diurna y recargo de dominicales
y festivos laborados, cada vigilante perdié para
2005 en promedio $1.151.000, suma que retrasa el
ingreso de los trabajadores del sector a niveles de
hace cinco afios.

V) Los excesos de las jornadas laborales inciden
en la salud de los trabajadores, lo cual sumado a
la falta de acceso a servicios fundamentales en su
puesto de trabajo y a la pérdida de ingresos antes
mencionada, indican que las condiciones de traba-
jo de los vigilantes van en retroceso.

Frente con respecto al incremento o reduccion
de la tasa de desempleo con ocasion a la citada re-
forma sefialé la Universidad Nacional: “No existe
evidencia convincente que muestre que los movi-
mientos que presentd la tasa de desempleo hacia
la baja hayan sido ocasionados por un aumento
de la demanda laboral; No existe una tendencia
que muestre un aumento del empleo formal y una
baja del empleo informal; No hay lugar a dudas
de que el subempleo y la insuficiencia de ingresos
sufrieron un cambio hacia el aumento en el primer
trimestre del 2003 y se han sostenido hasta el cuar-
to trimestre del 2005”. Y concluy6 que los movi-
mientos de los indicadores laborales no han tenido
una tendencia definida que permita esgrimir que
la reforma laboral produjo cambios que se espe-
raban en el mercado laboral, al contrario, los mo-
vimientos de la tasa de desempleo, encuentran su
fundamento de ser en factores como el crecimiento
econémico y no por factores exégenos propios o
caracteristicos de una reforma laboral.

Como consecuencia de lo anterior y atendiendo
el Informe presentado por el Centro de Investiga-
cion para el Desarrollo CID — Facultad de Cien-
cias Econémicas de la Universidad Nacional de
Colombia se concluye que existe dificultad de ais-
lar el impacto de la reforma laboral que pudieron
haber incidido en las cifras de ocupacion. Que nin-
guno de los estudios realizados coincide en cuanto
a los resultados de generacion de empleo de la Ley
789 de 2002, ante lo anterior, y al no existir prueba
fehaciente que demuestre la generacién de empleo
producto de la reforma, genera que esta sea de in-
conveniencia econdmica para los trabajadores del
pais.

Conforme lo anterior, se establece sin lugar a
dudas que los articulos 25, 26, 28, y 29 de la Ley
789 de 2002 implicaron un retroceso en la protec-
cién del derecho al trabajo generando la violacion
de los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 25, 39, 42, 44, 48,
53, 54, 55y 362 de la Constitucion Politica de Co-
lombia; los articulos 6° al 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948, articulos 23 y 24, en armonia
con los Convenios de la Organizacion Internacio-
nal de Trabajo de 1919, 29 de 1930, 87 de 1948,
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95 de 1949, 111 de 1958 y 151 de 1978, ratificados
todos por el Estado colombiano.

Los articulos 25, 26, 28, y 29 de la Ley 789
de 2002 tenian la finalidad principal promover el
empleo y el crecimiento econémico (crear 640.000
nuevos empleos), sin embargo, en los diferentes
estudios realizados sobre el impacto de la reforma
laboral Ley 789 de 2002, se establecid que tales
medidas no resultaron adecuadas para lograr su
cometido de generar empleo, al contrario, lo Unico
que genero es la reduccion para los empleadores
de los costos laborales, incrementando de esta for-
ma sus ganancias a costa de la reduccion de los
derechos laborales de los trabajadores, por lo cual,
el referido articulado lesiond los derechos funda-
mentales de quienes se encuentran empleados, al
reducir su calidad de vida al recibir menos sala-
rio por mas trabajo, desconociendo los derechos
minimos, que venian siendo reconocidos por las
normas anteriores.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido
que la obligacién de no regresividad en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales es una
prohibicién prima facie, y que las medidas esta-
tales que desconozcan esta prohibicion deben ser
sometidas a un juicio de proporcionalidad, para
determinar su idoneidad, necesidad y proporciona-
lidad en sentido estricto. Por ello y en aplicacién
de los principios de la condicion mas beneficiosa
y a la favorabilidad le corresponde al Congreso de
la Republica restablecer el orden constitucional le-
sionado, en consideracién que no existe un estudio
que demuestre de manera certera la efectividad de
la reforma laboral desarrollada en el afio 2002.

4. Resultado de las evaluaciones ordenadas
en los articulos 45 y 46 de la Ley 789 de 2002

Disponen los articulos 45 y 46 de la Ley 789
de 2002:

“Articulo 45. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, conformese una Comision de Seguimien-
to y Verificacion de las politicas de Generacion de
Empleo, previstas en la presente ley, conformada
por dos (2) Senadores de la Republica, dos (2)
Representantes a la Camara, designadas por las
Mesas Directivas de Senado y Camara respectiva-
mente, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
el Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado, el Director del DANE o su
delegado y un representante de los trabajadores
elegido por las centrales obreras y un delegado de
los empleadores.

Pardgrafo transitorio._La Comision serd nom-
brada por el término_de cuatro (4) afios, a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 46. La Comision de Seguimiento y
Verificacion de las politicas de generacion de em-
pleo, tendra las siguientes funciones:

a) Solicitar a todos los sectores empresariales
la informacion de cada empleo adicional genera-
do en su planta de personal;

b) Recomendar permanentemente estudios es-
tadisticos para determinar el numero de creacion
de nuevos empleos formales,

¢) Rendir informes trimestrales de la disminu-
cion de la tasa de desempleo como consecuencia de
la generacion de empleo prevista en la presente ley,

d) Dar a conocer a la opinion publica por to-
dos los medios de comunicacién las empresas que
han creado empleos adicionales con base en las
medidas adoptadas a partir de la vigencia de la
presente ley.

Conceptuar y analizar los proyectos de ley, con
base en un diagnostico y andlisis de las politicas
sociales del estado, presentado a mas tardar el 30
de junio de cada ano, las conclusiones y acciones
para el fortalecimiento de una politica integral de
proteccion social de los colombianos, teniendo en
cuenta su viabilidad institucional y financiera.

Pardagrafo. Transcurridos dos anos de la vi-
gencia de la presente ley, la Comision de Segui-
miento y Verificacion aqui establecida presentard
una_completa evaluacion de sus resultados. En
ese_momento_el Gobierno Nacional presentard
al Congreso un proyecto de ley que modifique o
derogue las disposiciones que no hayan logrado
efectos prdcticos para la generacion de empleo”.

Por haberse cumplido el tiempo previsto en los
articulos 45 y 46 de la Ley 789 de 2002, y NO
lograrse los objetivos que se trazaron cuando esta
ley fue debatida y aprobada en el Congreso, es me-
nester proceder a la derogatoria de los articulos 25,

26, 28'y 29 de la Ley 789 de 2002.
5. Cuadro comparativo de la legislacion que
se pretende derogar y como quedaria el articu-

lado vigente
1. Reforma al articulo
vo del Trabajo.

160 del Codigo Sustanti-

CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO ANTES DE LALEY
789 DE 2002

LEY 789 DE 2002 ARTICULO
25

— Articulo 160. Trabajo diurno y
nocturno.

1. Trabajo diurno es el comprendido
entre las seis horas (6 a.m.) y las
dieciocho (6 p. m.).

—2.Trabajo nocturno es el compren-
dido entre las dieciocho horas (6 p.
m.) y las seis (6 a. m.)

Articulo 25. Trabajo ordinario y
nocturno.Elarticulo 160 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo quedard asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y
nocturno:

1. Trabajo ordinario es el que se rea-
liza entre las seis horas (6:00 a. m.)
y las veintid6s horas (10:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el compren-

dido entre las veintidos horas (10:00
p. m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

2. Reforma al articulo
vo del Trabajo.

179 del Codigo Sustanti-

CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO ANTES DE LA LEY
789 DE 2002

LEY 789 DE 2002, ARTiCULO
26

Texto modificado por la Ley 50 de
1990:

Articulo 179. Remuneracion. 1. El
trabajo en domingo o dias de fiesta
seremuneracon unrecargodel ciento
(100%) sobre el salario ordinario en
proporcién a las horas laboradas sin
perjuicio del salario ordinario a que
tengan derecho el trabajador por
haber laborado la semana completa.

2.Siconeldomingo coincideotrodia
de descanso remunerado solo tendra
derecho el trabajador, si trabaja, al
recargo establecido en el numeral
anterior.

3. Se exceptua el caso de la jornada
detreintay seis (36) horas semanales
previstas en el articulo 20 <161>
literal c) de esta ley.

festivo. <Articulo modificado por

Articulo 179. Trabajo dominical y

el articulo 261542 de la Ley 789 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:

1. Eltrabajoendomingoy festivos se
remunerardconunrecargo del setenta
y cinco por ciento (75%) sobre el
salario ordinario en proporcion a las
horas laboradas.

2.Siconel domingo coincide otrodia
de descanso remunerado solo tendra
derecho el trabajador, si trabaja, al
recargo establecido en el numeral
anterior.

3. Se exceptua el caso de la jornada
detreintay seis (36) horas semanales
previstasen el articulo 201543 literal
c) de la Ley 50 de 1990.
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Pardgrafo 1°. El trabajador podra
convenir con el empleador su dia de
descanso obligatorio el dia sébado
0 domingo, que seré reconocido en
todos sus aspectos como descanso
dominical obligatorio institucio-
nalizado.

Interprétese la expresion dominical
contenida en el régimen laboral en
este sentido exclusivamente para el
efecto del descanso obligatorio.

Las disposiciones contenidas en
los articulos 251547 y 261548 se
aplazaran en su aplicacion frente a
los contratos celebrados antes de la
vigencia de la presente ley hasta el
1° de abril del afio 2003.

Paragrafo 2°. Se entiende que el tra-
bajodominical esocasional cuandoel
trabajador labora hastados domingos
durante el mescalendario. Se entiende
que el trabajo dominical es habitual
cuando el trabajador labore tres o més
domingos durante el mes calendario.

3. Reforma al articulo
vo del Trabajo.

64 del Cddigo Sustanti-

CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO ANTES DE LALEY
789 DE 2002

LEY 789 DE 2002, ARTICULO
28

Texto modificado por la Ley 50
de 1990:

Articulo64. Terminacién unilateral
del contrato sin justa causa.

1. En todo contrato de trabajo va
envuelta la condicién resolutoria
por incumplimiento de lo pactado,
con indemnizacion de perjuicios a
cargo de la parte responsable. Esta
indemnizacion comprende el lucro
cesante y el dafio emergente.

2. En caso de terminacion unilateral
del contrato de trabajo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador
0 si este da lugar a la terminacion
unilateral por parte del trabajador
por alguna de las justas causas
contempladas en la ley, el primero
deberéal segundo unaindemnizacion
en los términos que a continuacion
se sefialan.

3. En los contratos a término fijo, el
valor de lossalarios correspondientes
al tiempo que faltare para cumplir el
plazoestipulado del contrato; o el del
lapso determinado por laduracién de
la obra o la labor contratada, caso
en el cual la indemnizaci6n no sera
inferior a quince (15) dias.

4. En los contratos a término indefi-
nido, laindemnizacion se pagara as:
a) Cuarenta y cinco (45) dias de
salario cuando el trabajador tuviere
un tiempo de servicios no mayor
de un afio;

b) Si el trabajador tuviere més de un
(1) afio de servicio continuo y menos
de cinco (5), se le pagaran quince
(15) dias adicionales de salario sobre
los cuarenta y cinco (45) bésicos del
literal a), por cada uno de los afios de
servicio subsiguientes al primero,
y proporcionalmente por fraccion;

c) Si el trabajador tuviere cinco (5)
afios 0 mas de servicio continuo y
menos de diez (10), se le pagaran
veinte (20) diasadicionales de salario
sobre los cuarentay cinco (45) basicos
del literal a), por cada uno de los afios

Articulo 28. Terminacién unilateral
del contrato de trabajo sin justa
causa.

El articulo 64 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo
6° de la Ley 50 de 1990, quedard asi:

“Articulo 64. Terminacién unilateral
del contrato de trabajo sin justa
causa. En todo contrato de trabajo
va envuelta la condicién resolutoria
por incumplimiento de lo pactado,
con indemnizacién de perjuicios a
cargo de la parte responsable. Esta
indemnizacién comprende el lucro
cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacion unilateral del
contrato de trabajo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador
0 si este da lugar a la terminacion
unilateral por parte del trabajador
por alguna de las justas causas
contempladas en la ley, el primero
deberéal segundo unaindemnizacion
en los términos que a continuacion
se sefialan:

En los contratos a término fijo, el
valor de los salarios correspondientes
al tiempo que faltare para cumplir el
plazoestipulado del contrato; o el del
lapso determinado por laduracion de
la obra o la labor contratada, caso
en el cual la indemnizacion no sera
inferior a quince (15) dfas.

En los contratos a término indefinido
la indemnizacion se pagara asi:

a) Para trabajadores que devenguen
unsalarioinferioradiez (10) salarios
minimos mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario cuando
el trabajador tuviere un tiempo de
servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere méas de un
(1) afio de servicio continuo se le
pagaran veinte (20) dias adicionales
de salario sobre los treinta (30)
basicos del numeral 1, por cada uno
de los afios de servicio subsiguientes
al primero y proporcionalmente por
fraccion;

b) Para trabajadores que devenguen
unsalarioigual osuperioradiez (10),
salarios minimos legales mensuales.

de servicio subsiguientes al primero,
y proporcionalmente por fraccion; y

d) Si el trabajador tuviere diez (10)
0 mas afios de servicio continuo se
le pagaran cuarenta (40) dias adicio-
nales de salario sobre los cuarenta y
cinco (45) dias basicos del literal a),
por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccion.

Paréagrafo transitorio. Los trabaja-
dores que al momento de entrar en
vigencialapresente ley, tuvieren diez
(10) 0 més afios al servicio continuo
del empleador, seguiran amparados
por el ordinal 5° del articulo 8° del
Decreto-ley 2351 de 1965, salvo que
el trabajador manifieste su voluntad
de acogerse al nuevo régimen.

5. Si es el trabajador quien da por
terminado intempestivamente el
contrato, sin justacausacomprobada,
deberapagaral empleador unaindem-
nizacion equivalente a treinta (30)
dias de salario. EI empleador podra
descontar el monto de estaindemniza-
cién de lo que le adeude al trabajador
por prestaciones sociales. En caso
de efectuar el descuento depositara
ante el juez el valor correspondiente
mientras la justicia decida.

6. No habrd lugar a las indemniza-
ciones previstas en este articulo, si
las partes acuerdan restablecer el
contrato de trabajo en los mismos
términos y condiciones que lo regian
en la fecha de su ruptura.

1. Veinte (20) dias de salario cuando
el trabajador tuviere un tiempo de
servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere mas de un
(1) afio de servicio continuo, se le
pagaran quince (15) dias adicionales
de salario sobre los veinte (20) dias
béasicos del numeral 1 anterior, por
cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccion.

Paragrafo transitorio. Los trabaja-
dores que al momento de entrar en
vigencialapresente ley, tuvierendiez
(10) 0 més afios al servicio continuo
del empleador, se les aplicara latabla
de indemnizacion establecida en los
literales b), c) y d) del articulo 6° de
la Ley 50 de 1990, exceptuando el
paragrafotransitorio, el cual seaplica
Gnicamente para los trabajadores que
teniandiez (10) o mésafiosel primero
de enero de 1991.

4. Reforma al articulo 65 del Cédigo Sustanti-

vo del Trabajo.

CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO ANTES DE LALEY
789 DE 2002

LEY 789 DE 2002, ARTICULO
29

Texto original del Cédigo Sustantivo
del Trabajo:

Articulo 65. Indemnizacion por
falta de pago.

1. Sialaterminacion del contrato, el
{empleador} no paga al trabajador
los salarios y prestaciones debidos,
salvo los casos de retencion autori-
zados por la ley o convenidos por
las partes, debe pagar al asalariado,
como indemnizacion, unasumaigual
al dltimo salario diario por cada dia
de retardo.

2. Si no hay acuerdo respecto del
monto de la deuda, o si el trabajador
se niega a recibir, el {empleador}
cumple con sus obligaciones consig-
nando ante el Juez del Trabajo y en
su defecto ante la primera autoridad
politica del lugar, la suma que con-
fiese deber, mientras la justicia del
Trabajo decide la controversia.

3. En la misma sancién incurre el
{empleador} cuando no haga prac-
ticar al trabajador el examen médico
y no le expida el correspondiente
certificado de salud de que trata el
ordinal 7° del articulo 57.

Articulo 65. Indemnizacién por
falta de pago.

<Texto original del inciso 1° del
articulo 65 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, vigente para lostrabajadores
que devenguenun (1) salariominimo
mensual vigente o menos:

1. Sialaterminacion del contrato, el
{empleador} no paga al trabajador
los salarios y prestaciones debidos,
salvo los casos de retencion autori-
zados por la ley o convenidos por
las partes, debe pagar al asalariado,
comoindemnizacién, unasumaigual
al Gltimo salario diario por cada dia
de retardo.

<Articulo modificado por el articulo
29 de la Ley 789 de 2002. El nuevo
texto es el siguiente:>

1. Para los trabajadores que deven-
guenmenos de un (1) salario minimo
mensual vigente, continda vigente el
texto que puede leerse en los parrafos
anteriores, para los demas casos el
nuevo texto es el siguiente:>

Si a la terminacién del contrato, el
empleador no paga al trabajador los
salarios y prestaciones debidas, salvo
los casos de retencion autorizados por
la ley o convenidos por las partes,
debe pagar al asalariado, como in-
demnizacion, unasumaigual al Gltimo
salario diario por cada dia de retardo,
hasta por veinticuatro (24) meses, o
hasta cuando el pago se verifique si
el periodo es menor. Si transcurridos
veinticuatro (24) meses contados
desde la fecha de terminacion del
contrato, el trabajador no ha iniciado
su reclamacion por la via ordinaria el
empleador debera pagar al trabajador
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intereses moratorios a la tasa méxi-
ma de créditos de libre asignacion
certificados por la Superintendencia
Bancaria, a partir de la iniciacion del
mes veinticinco (25) hasta cuando el

pago se verifique.

Dichos intereses los pagara el em-
pleador sobre las sumas adeudadas al
trabajador por concepto de salarios y
prestaciones en dinero.

2. Si no hay acuerdo respecto del
monto de ladeuda, osi el trabajador se
niega a recibir, el empleador cumple
con sus obligaciones consignando
anteel juezdetrabajoy, ensudefecto,
ante laprimeraautoridad politica del
lugar, la suma que confiese deber,
mientras la justicia de trabajo decide
la controversia.

Paragrafo 1°. Para proceder a la
terminacion del contrato de trabajo
establecido en el articulo 64 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el
empleador le deberd informar por
escritoal trabajador, ala tltimadirec-
cion registrada, dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la terminacion
del contrato, el estado de pago de las
cotizaciones de Seguridad Social y
parafiscalidad sobre los salarios de
los Gltimos tres meses anteriores a la
terminacién del contrato, adjuntando
loscomprobantes de pago que los cer-
tifiquen. Si el empleador no demues-
tra el pago de dichas cotizaciones, la
terminaciéndel contratono producira
efecto. Sin embargo, el empleador
podréa pagar las cotizaciones durante
los sesenta (60) dias siguientes, con
los intereses de mora.

Paragrafo2°. Lodispuestoenelinciso
1° de este articulo solo se aplicaré a
los trabajadores que devenguen mas
de un (1) salario minimo mensual
vigente. Para los demds seguira en
plena vigencia lo dispuesto en el
articulo 65 del Codigo Sustantivo
de Trabajo vigente.

Como conclusion de lo anterior, se tiene que
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
en el afio 2002 no surtieron los efectos esperados
por lo que se pretende, mediante este proyecto de
ley, que dichas normas sean derogadas; estamos
de acuerdo que los empresarios generen utilidades
pero no compartimos que esto se haga a expensas
de los asalariados mé&s pobres del pais.

Atentamente,

Consuelo Gonzalez de Perdomo,

Representante a la Camara,
departamento del Huila.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 8 de septiembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley 093,
con su correspondiente exposicion de motivos, por

la honorable Representante Consuelo Gonzdlez de
Perdomo.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.

REPRESENTANTE ALFONSO PRADA
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